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PORTUGAL. Parecer da Comissdo Consultiva da alteraciio do PNPOT M

1, INTRODUCAO M’
1.1. PROCEDIMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGAO DA ALTERACAO DO PNPOT ey oo

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.2
58/2007, de 4 de setembro define o modelo territorial que traduz espacialmente as
orientagBes estratégicas em matéria de sistema urbano e acessibilidades e estabelece os
seguintes objetivos estratégicos para Portugal, os quais constituem o quadro referencial de
compromissos das paliticas com incidéncia territorial.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 44/2016 de 23 de agosto determinou a alteragio do
PNPOT, incidindo em particular na elabora¢do de um novo Programa de A¢So a 10 anos e de
um novo regime de gestdo, acompanhamento e monitorizagdo, incumbindo a Diregdo-Geral
do Territério de promover este processo, apoiado por um sistema de pontos focais e
acompanhado por uma comissdo consultiva, esta Ultima composta por um representante das
seguintes entidades (Anexo [):

a) Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

b} Associagdo Nacional de Freguesias;

c) Confederagdo Empresarial de Portugal;

d} Confederacgdo do Comércio e Servigos de Portugal;

e) Associagdo Empresarial de Portugal;

f) Confederagdo dos Agricultores de Portugal;

g) Confederagdo Nacional da Agricultura;

h} Confederagdo do Turismo Portugués;

i) Confederag¢do Geral dos Trabalhadores Portugueses;

j) UniZo Geral de Trabalhadores;

k) Federagdo Portuguesa da Industria da Construcio e Obras Publicas;

1} Ordem dos Arquitetos;

m) Ordem dos Engenheiros;

n} Associagdo dos Urbanistas Portugueses;

o} Associagdo Portuguesa de Arquitetos Paisagistas;

p} Associagdo Profissional dos Arquedlogos;

q} Associagdo Portuguesa de Gedgrafos;

r) Associagdo Portuguesa de Gedlogos;

s} Confederagao Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente.

A Resolugdo de Conselho de Ministros incumbiu a DGT de convocar e presidir 35 reunides da
comissdo consultiva, bem como de solicitar as entidades nela representadas a apresentacdo de
propostas, sugestdes ou recomendacdes.

A 12 reunido da Comissdo Consultiva contou com a presenca da Senhora Secretiria de Estado
do Ordenamento do Territorio e da Conservagdo da Natureza, Dr.2 Célia Ramos, e foi realizada
em 13 de outubro de 2016. Foram apresentadas as conclusbes da avaliagio do PNPOT e o
programa de trabalhos para a elaboracdo da alteracdo, discutindo-se a participacdo da
Comissdo Consultiva.
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A 22 reunido realizou-se em 10 de abril de 2017, tendo sido aprovado o Regulamento de
Funcionamento da Comissdo Consultiva e eleito a representante da ANMP, Dra. Isilda Gomes,
como Secretdria. Foi feita a apresentacdo da Plataforma de Comunicacio do PNPOT
(http://pnpot.dgterritorio.pt), dispondo de uma drea reservada para desenvolvimento dos
trabalhos da CC. Foram ainda apresentados os resultados do questionario PNPOT “24
problemas para o Ordenamento do Territdrio”, e realizado um debate sobre os problemas e
desafios do futuro.

Na 32 reunido, realizada em 20 de julho de 2017, foi apresentado e discutido o documento
“PNPQT — Alteracao do diagndstico” e feito um ponto de situago dos trabalhos técnicos.

A 42 reunido teve lugar em 13 de dezembro de 2017 e nela foi realizado um ponto de situagio
das atualizagdes realizadas no Diagndstico Territorial e feita a apresentacdo e discussdo da
proposta de Estratégia.

Na 52 reunido, realizada em 15 de fevereiro de 2018, promoveu-se a analise e discussdo dos
sistemas territoriais ¢ modelo territorial.

A 62 reunido decorreu em 1 de margo de 2018, tendo sido efetuado um ponto de situagdo da
ponderagdo e integracdo dos contributos e pareceres recebidos dos membros da Comiss3o
Consultiva relativos ao documento "Estratégia” e a apresentagdo e discussdo da agenda para o
territdrio (programa de a¢do). Foi ainda acordada a metodologia de elabora¢3o do parecer da
cC.

A 72 reuniao foi realizada em 19 de margo de 2018, tendo sido desenvolvida a discuss3o sobre
o parecer da Comissdo Consultiva e a apresentagdo e discussdo da proposta de modelo de
governacao.

A 82 e dltima reunido decorreu no dia 28 de margo de 2018 tendo-se procedido & aprovagdo e
assinatura do parecer final da CC.

1.2. METODOLOGIA DE ELABORACAD DO PARECER

No decurso dos trabalhos da Comissdo Consultiva, foram disponibilizados através da area
reservada da plataforma do PNPOT os documentos da alteragdo do PNPOT, em varias versdes,
resultantes da progressiva incorporagdo dos contributos recebidos ndo s6 dos membros da
Comissdo Consultiva como também da prépria equipa técnica e rede de pontos focais.

Conforme foram sendo apresentados e disponibilizados os documentos da alteragio do
PNPOT, nas varias versdes, os membros da Comissdo Consultiva foram convidados a
apresentar os seus contributos e pareceres, cuja integracdo e conciliagdo foi discutida no
ambito das reunides.

28 de marg¢o de 2018

M/
7%
v

é

o

!

L,



TERRITORIO
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Data
10 de julho de 2017

27 de novembro de 2017
9 de fevereiro de 2018
15 de fevereiro de 2018

1 de margo de 2018
2 de marco de 2018
8 de margo de 2018
9 de margo de 2018

12 de margo de 2018

Parecer da Comissdo Consultiva da alteracdo do PNPOT

Documentos de trabalho

Diagnostico ~ versda de 7 de julho de 2017
Diagndstico — versdo de 27 de novembro de 2017
Estratégia — versdo de 27 de novembro de 2017
Estratégia — versdo de 7 de fevereiro de 2018
Cartogramas do sistema e modelo territorial revistos -
versdo de 15 de fevereiro de 2018 (reunido)
Stmula de pareceres — 1 de margo de 2018
Simula de pareceres — 2 de margo de 2018
Estratégia ~ versao de 7 de margo de 2018
Programa de Agdo — versdo de 7 de margo de 2018
Programa de Ag¢do - versdo de 7 de marco de 2018
{corregdo - ficha em falta)

Na 62 reunido da CC, realizada em 1 de margo de 2018, foi feito um ponto de situagdo dos
contributos e pareceres recebidos dos membros da Comissdo Consultiva até essa data,
incidindo sobre as primeira e segunda versdes do Diagndstico e da Estratégia, e acordado o
calendario para a apreciagdo da 32 versdo da estratégia e da proposta de Programa de Agdo.

Na 72 reunido da CC, que teve lugar em 19 de margo de 2018, encontravam-se reunidos
pareceres de 11 entidades, tendo sido alargado por mais alguns dias o prazo para rece¢do dos
contributos, que foram integrados no parecer final para decisdo em reunido agendada para o

dia 28/3/2018.

Na 82 reunido da CC procedeu-se a aprovacdo e assinatura do parecer final,
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PORTUGAL. Parecer da Comissdo Consultiva da alteragio do PNPOT
2. OsBlETO

No quadro da Lei de bases gerais da politica pablica de solos, de ordenamento do territorio e
de urbanismo (Lei n? 31/2014 de 30 de maio), o programa nacional da politica de
ordenamento do territorio estabelece, em concretizacdo das opcdes europeias de
desenvolvimento territorial e do quadro de referéncia europeu:

a) As opgdes estratégicas de organizagdo do territdrio nacional e o modelo de estruturagdo
territorial tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de
utilizagao coletiva de interesse nacional, bem como as dreas de interesse nacional em
termos de defesa nacional e seguranga publica, agricolas, fiorestais, ambientais,
patrimoniais e econdmicos, de exploragdo de recursos geoldgicos e de aproveitamento
das energias renovaveis;

b) As grandes opges de investimento publico, com impacte territorial significativo, suas
pricridades e programagao, em articulagdo com as estratégias definidas para a aplica¢do
dos fundos europeus e nacionais.

De acordo com o regime juridico dos instrumentos de gest3o territorial (Decreto-Lei ne
80/2015 de 14 de maio), o programa nacional da politica de ordenamento do territério é
constituido por um Relatério e um Programa de Ac#o.

O Relatério define cenarios de desenvolvimento territorial e fundamenta as orientagdes
estratégicas, as opgdes e as prioridades da intervengdo politico-administrativa, em matéria de
ordenamento do territdrio, sendo acompanhado por pegas graficas ilustrativas do modelo de
organizacdo espacial estabelecido.

O Programa de Agdo estabelece os objetivos a atingir numa perspetiva de médio e de longo
prazo, em consonancia com as orientagBes estratégicas, as opc¢des e as prioridades da
intervengdo definidas no relatdrio, que se refletem nas eventuais propostas de medidas de
politica setorial ou multissetorial, legislativas, de investimentos publicos ou de instrumentos
de natureza fiscal ou financeira, para a concretizacdo da politica de desenvolvimento
territorial. S30 também identificados as prioridades para as agbes propostas e a necessaria
cooperagdo interinstitucional e multinivel, para a sua implementagio.

O Programa de Agdo identifica ainda o quadro de referéncia e as orientacbes a considerar na
elaboragdo, na alteragdo ou na revisdo dos demais instrumentos de gestdo territorial, e a
proposta de modelo de governagdo e identificagdo das entidades responsdveis pela
implementag¢do das a¢des propostas, explicitando a necesséria coordenagio e articulac3o.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n2 44/2016 de 23 de agosto determinou a alteracdo do
PNPOT, incidindo em particular na elaboragdoc de um novo Programa de Ag3o a 10 anos e de
um novo regime de gestdo, estabelecendo como objetivos:

a) Estabelecer critérios de base territorial, fundamentados em pardmetros de coesdo e
desenvolvimento territorial, que constituam referencial para o planeamento e
programagdo das politicas sectoriais e prossecugdo dos seus interesses especificos;

b) Assegurar a coeréncia com a programacdo operacional dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento do atual e de umn préximo ciclo de planeamento;
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PORTUGAL. Parecer da Comissdo Consultiva da alteragéo do PNPOT

¢) Promover uma abordagem integrada do territdrio que permita superar as visdes
estritamente sectoriais e potenciar coeréncias e complementaridades funcionais, bem
como racionalizar 0 uso e aproveitamento dos recursos territoriais, resolvendo ou
mitigando potenciais conflitos de interesses;

d} Relevar a «afirmac¢do do interior» como fator central do desenvoivimento economico e da
coesdo territorial através de uma estratégia assente no desenvolvimento e gera¢io de
riqueza e emprego no interior do pais mediante a potenciacdo, valorizagdo e fixacdo de
valor dos recursos préprios do territdrio nacional;

e) Promover o reforco do sistema urbano nacional, fortalecendo o papel das areas
metropolitanas e das cidades de média dimensdo na competitividade e coes3o territorial;

f) Alicercar o planeamento e a programacdo das redes de infraestruturas, equipamentos e
servicos coletivos de interesse geral em critérios articulados de eficiéncia e equidade
territorial e na estruturagio dada pelo Sistema Urbano Nacional, promovendo solugdes
integradas e espacialmente equilibradas das fun¢es urbanas;

g} Investir numa politica de promogao da regeneragdo e requalificagdo urbana focalizada nos
centros urbanos estruturantes e na resposta aos desafios de desenvolvimento urbano
sustentavel;

h) Afirmar a especializagdo inteligente como vetor de recupera¢io econdmica, enquadrada no
potencial de desenvolvimento enddgeno do territdrio, mediante utilizagio e
desenvolvimento das vantagens das tecnologias de informagdo e de comunicagio bem
como do recurso a novos fatores de produgdo, designadamente do mar, da floresta e dos
recursos minerais;

i) Reforgar e promover as linhas estratégicas de protecdo e salvaguarda do litoral e investir
numa estratégia de ordenamento e de gestdo articulada que atente & valorizagdo do
espago maritimo nacional e contribua para o desenvolvimento sustentavel do pais;

j) Assegurar a avaliagdo e a gestdo preventiva de riscos naturais, tecnoldgicos e mistos na
definicdo das op¢Bes de organizagdo territorial e promover a ado¢io de medidas de
minimiza¢do e mitigagdo dos riscos, no contexto de uma estratégia nacional integrada;

k) Assegurar o funcionamento de instrumentos de monitorizagdo regular e de avaliacio de
resultados e estabelecer o quadro para a prestacdo sistemdtica de informagdo padronizada
de base setorial, de base local e de base regional;

[} Adequar as diretrizes para os programas e planos territoriais s necessidades atuais, atento o
nivel de maturidade do sistema de gestdo territorial, os instrumentos entretanto
aprovados, bem como a revisdo do quadro legislativo da politica de ordenamento do
territério e do urbanismo realizada.

28 de marco de 2018

o
b

/
af
al

e
001?
A



v
TERRITORIO y
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3. APRECIACAO - SUMULA DOS PARECERES DOS MEMBROS DA CC

Para a elabora¢do do parecer da CC importa considerar que as diferentes entidades enviaram a
sua posigdo, especifica e sectorial, tendo sido considerado relevante a apresentacdo dessa
informagdo no presente documento, uma vez que o parecer final deverd ser entendido como o
resultado da compilagdo das posi¢des dos membros da Comissdo Consultiva.

3.1.  APRECIAGAOD GERAL

Associagdo Empresarial de Portugal (AEP)

A AEP felicita toda a equipa envolvida pelo trabalho de elevada qualidade,

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
A ANMP felicitou o trabalho que feito e o empenhamento de toda a equipa.
Associagdo Portuguesa de Arquitetos Paisagistas (APAP)

Elogiou o documento, reconhecendo a boa apresentagao, sintese e grafismo apelativo, e elogiou os
desafios e modelo, que considerou equilibrado.

Associagio Portuguesa de Geagrafos {APGeog)

A APGeog satda o trabalho desenvalvido ao longo do processo de alteragdo do PNPOT, salientando a
clareza e a consisténcia geral dos documentos - ainda que exigindo uma necessaria reviséo -,
considerando que:

« A valorizacdo da dimensdo territorial no desenvolvimento é essencial, reconhecido que estd que é
no modo como as politicas setoriais interagem espacialmente que reside a maior margem de
progresso para a criagdo de riqueza, promogao de sustentabilidade e melhoria do bem-estar da
populagao;

e Arevisdo pode favorecer sinergias com a preparagdo do proximo quadro de politicas europeias e
talvez também com a reforma da administragdo pulblica, no contexto do processo de
descentralizacio;

e O processo permitiu o envolvimento de grande nimero de parceiros, em muitas reunides,
procurando-se criar condicbes para um consenso, contribuindo, desejavelmente, para o reforco
da relevancia da dimensdo territorial nas politicas pdblicas, num pais atavicamente centralista e
que reconhece pouco, nada, ou mal a sua diversidade territorial & hora de fazer opgoes politicas,

Associagao Portuguesa de Gedlogos (APGeol)

Considera que, na generalidade, os documentos "Diagnostico e Estratégia de Ordenamento do Territério
2030" est3o globalmente bem estruturados e sao consistentes, atendendo ao fim em vista, para além de se

apresentarem com grafismo bastante apelativo. Relativamente & estrutura do documento, sugere
clarificagdo da estrutura do relatério de proposta.

Associagado Portuguesa de Urbanistas (APU)

A APU congratula-se pela reflexdio e concertagdo proporcionado pelo processo que constituiu o projeto de
alteragdo do Programa Nacional da Politicas de Ordenamento do Territério = PNPOT, considerando que
este documento de caracter estratégico se apresenta globalmente positivo.
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A identificagdo das esséncias associadas ao Ordenamento do Territorio em Portugal, e a concretizagio de
uma Estratégia, conduzird a outras oportunidades de reflexdo. Neste contexto, a Associago Portuguesa de
Urbanistas, demonstra-se interessada em fortalecer as Tematicas descritas, buscando outras, associados ao
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo, por forma a proporcionar agbes eficazes e operacionais, na
prossecugdo da Estratégia de Desenvolvimento, apresentando a sua total disponibilidade para o efeito.

Confederagao Empresarial de Portugal / Confederagdo da Indistria Portuguesa {CIP)

Reconhece a qualidade do documento, que consegue fazer um retrato dos problemas do Pais,
identificando as questdes criticas, desafios e objetivos.

Confederagao dos Agricultores de Portugal (CAP)
Reconhece a qualidade do documento apresentada.

Confederagao Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente (CPADA)

A CPADA expressou dividas quanto ao enquadramento do documento no contexto do processo de
alteragao do PNPOT, tendo a perce¢do de estar perante analise e ndo estratégia.

Federagdo Portuguesa da Indistria da Construgao e Obras Piblicas (FEPICOP)

A FEPICOP considera que o PNPOT se reveste de grande interesse visto que se trata de um documento
estratégico de grande relevo para a Industria da Construgdo. A proposta de alteragdo ao PNPOT apresenta
um desenvolvimento adequado, procedendo a caracteriza¢d@o do territorio do pais e das suas diferentes
regides e proponda eixos de intervengio e medidas prioritarias, A FEPICOP concorda genericamente com
o documento, e releva o assinaldvel trabalho desenvolvido, mas considera que este nao contempla uma
estratégia de valorizagio dos ativos edificados, que do seu ponto de vista deveria ser uma preocupagdo
central. Considera que este carece de ser revisto e repensado por forma a acautelar algumas preocupagdes
expressas pela Federagdo no seu parecer.

Ordem dos Arquitetos {OA)

Considera que a presente proposta de alteragdo ao PNPOT tem qualidade e cumpre os seus objetivos, ndo
obstante serem necessarias revisdes pontuais.

Ordem dos Engenheiras (OE)

A proposta de Estratégia 2030 da reviséo do PNPOT apresenta-se com uma boa estrutura geral, bem
sintetizada, e com uma genericamente boa e clara apresentagdo grafica. O indispenséavel enquadramento
europeu de Portugal esta bem desenvolvido.

A estratégia proposta ficaria mais clara se face a caraterizagdo de tendéncias sob cada componente setarial
ou disciplinar fossem apresentados, de forma sistematizada, os objetivos e as orientagdes estratégicos
correspondentes.

Sendo o prazo do Programa de Agdo que detalha a proposta de Estratégia o ano de 2030 {médio prazo),
seria conveniente indicar ainda os objetivos e orientagbes estratégicos propostos que enquadram aqueles
a longo prazo (2050).

Unido Geral dos Trabalhadores - UGT

Reconhece desde ja no mesmo, um excelente trabalho de levantamento da realidade do pais, que permitiu
apresentar este Programa que considera bem elaborado e bem fundamentado.
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3.2.  APRECIACAC DA ESTRATEGIA

O Relatorio da alteracdo do PNPOT contém o documento “Estratégia”, que consubstancia a
definicdo do cendrio desejado de desenvolvimento territorial e fundamenta e define as
crientagdes estratégicas e as prioridades da intervengdo politico-administrativa em matéria de
ordenamento do territério em 3 capitulos.

O capitulo 1 — Mudangas criticas e tendéncias territoriais - problematiza as tendéncias
emergentes mais relevantes e previsiveis e salienta os seus potenciais impactos ambientais,
sociais, economicos e politicos, no sentido de identificar as principais tendéncias territoriais
num cendrio de ndo intervengao,

O capitulo 2 - Principios e desafios territoriais — apresenta os principios assumidos pelo PNPOT
tendo por base o conceito de coesdo territorial e identifica os 5 grandes desafios territoriais —
e respetivos 15 sub-desafios - a que a politica de ordenamento do territério deverad dar
resposta nas proximas décadas, consubstanciando as opgdes estratégicas assumidas nesta
alteracdo.

O capitulo 3 — Modelo territorial - estabelece 0 modelo de organizagdo espacial ambicionado,
tendo por base sistemas territoriais, designadamente o Sistema Natural, o Sistema Urbano, o
Sistema Socioecondmico e o Sistema de Conetividades. S3c ainda consideradas as
Vulnerabilidades Criticas, que decorrem de fragilidades territoriais atuais, com potencial de
agravamento pelas Mudangas Criticas, e comao tal, exigem um esfor¢o de adaptacdo induzido
pelas politicas publicas.

3.2.1 Associacdo Empresarial de Portugal {AEP)

Geral A AEP manifestou concorddncia com as macrotendéncias identificadas na
estratégia do PNPOT cobrindo os principais desafios atuais e futuros para o pais e
seus territorios.

Entende que o sucesso da estratégia dependera, sobremaneira, da ambicdo que
se conseguir colocar na concec¢ao e implementagao de meddas/aces.

Reafirma que a competitividade, coesdo e ordenamento territorial passam
essencialmente pela capacidade dos territérios em fixar e desenvolver varias
atividades economicas, desde a agricultura, industria, comércio e servigcos. Sem
essa capacidade de fixagdo da atividade empresarial, as vulnerabilidades
identificadas no PNPOT serdo agravadas.

Considera que a resposta aos inumeros desafios passa, entre outros aspetos, pela
necessidade de:

B

» Valorizac3o dos territdrigs e dos seus recursos enddgenos:

Valorizacdo de competéncias dos recursos humanos, em particular da
forca de trabalho;

» Desenvolvimento de processos de governanca colaborativa entre os

*s

'

setores publico e privado.

Entende que um documento de natureza estratégica, como este, carece de um
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/fi

enfoque no importante papel das empresas e no reconhecimento e apoio do
papel das entidades que as representam - as Associagdes Empresariais que
assumem um papel de relevo como "plataformas de colaboragio capazes de
sustentar e facilitar os novos processos de desenvolvimento envolvendo uma
maior diversidade de agentes". Pela proximidade que t8m com as empresas e no
dmbito das referéncias as colaborages interinstitucionais publico-privadas.

A AEP defende que no documento deve constar a necessidade de se apostar no
apoio a capacitagdo das empresas e das organiza¢cBes que as representam (as
Associagdes Empresariais), tendo em vista a proximidade da sua atuacdo no apoio
ao desenvolvimento e ordenamento do territdrio.

Considera fundamental deixar expressa, ao longo de todo o documento, a
importancia do investimento em capital humano, através da educagdo formal,
mas também do desenvolvimento de agdes de formagdo profissional, “apostando
nas qualificagBes digitais em todos os niveis de ensino”, a considerar ndo so nos
diversos niveis de ensino como também ao nivel da formacdo profissional dos
ativos (empregadores e empregados), dada a persisténcia de baixas qualificacdes.

Do documento deve constar a necessidade de apostar no apoio & capacitagdo das
empresas e das organizagdes que as representam (as Associagdes Empresariais).

Destaca a importéncia da articulagdo entre os diferentes Programas, Estratégias e
Planos Nacionais j& existentes, evitando redundancias de medidas e otimizando a
eficacia das politicas publicas, considerando ser inevitdvel uma forte articulagdo
entre 0 PNPOT e todos estes canais.

Mudancas | Relativamente a afirmagdo "Nesta reflexdo ndo foram problematizados os fatores

Criticas criticos geopoliticos e de evolugdo dos mercados globais....", dada a sua
pertinéncia no quadro do desafio proposto "pensar no mercado global", a AEP
considera que esta matéria devera ser posteriormente objeto de inclusdo.

Desafios Para além dos varios desafios apontados, a AEP sublinha a inevitabilidade de

“Pensar no Mercado Global”, aspeto que por ndo ter um campo especifico, esta
diluido no documento, podendo-se perder um pouco.

No dmbito do D4 - Reforgar a conectividade interna e externa, entendem que é
necessdrio a indicagdo de medidas e agbes concretas. Neste d&mbito, sublinha a
importancia do desenvolvimento de infraestruturas de suporte com vista 3
melhoria da conectividade internacional. Defende fundamentalmente a
realizagdo de investimentos que potenciem a capacidade de exportagio das
empresas portuguesas, facilitando o seu processo de internacionalizacdo
(fundamentalmente ferrovia, portos e aeroportos) e logistica.

Face & posicdo geoestratégica privilegiada de Portugal - no cruzamento da
América, da Africa e da Europa - continua a defender que no topo dos
investimentos prioritdrios do pais em matéria de infraestruturas deverdo estar os
"corredores internacionais" Aveiro/Salamanca e Sines/Caia, ambos projetos de
interesse nacional. Também os investimentos aeroportudrios devem ser
reforcados, com especial incidéncia no Porto de Leixdes (maior porto de
contentores nacional) e no aeroporto Francisco S& Carneiro, cujo aumento
expressivo do numero de passageiros justifica o desenvolvimento de uma nova
fase de expansao.

No Ambito do D5 - Promover a governanga territorial considera que
desejavelmente, o Estado devera concentrar-se nas suas fungdes de regulador e
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defensor do superior interesse publico e delegar ao tecido institucional
associativo mais qualificado, representativo e proximo das empresas,
competéncias de gestdo e execugdo de programas em prol da competitividade
das empresas.

3.2.2. Assaciagdo Nacional de Freguesias {ANAFRE)
NAO APRESENTOU PARECER

3.2.3. Associagao Nacional de Municipios Portugueses {ANMP)

Desafios

A ANMP apresentou um conjunto de recomendacSes para a melhoria do
contelido dos desafios territoriais em matéria de eficiéncia ambiental, em
particular no dominio dos recursos hidricos, de reabilitagdo urbana e de fomento
da competitividade e internacionalizacdo.

3.2.4. Assaciacio Portuguesa de Arquitetos Paisagistas (APAP)

Mudancas | Considera desproporcionado o destaque dado as mudancas climéticas. S6 sdo

Criticas tratados os fatores climaticos, quando existem outros importantes, como a
perda de solo / redugdo da fertilidade, a energia e as alteracdes da paisagem.

Desafios Relativamente a "...descentralizagdo das fungBes do Estado e para o reforgo das

competéncias das autarquias locais,...", deve-se insistir na maior
responsabiliza¢do e prestar de contas, com relatérios sobre o estado do
Ordenamento do Territdrio e da Paisagem  ao nivel municipal, regional e
nacional,

Relativamente ao desafio "Aumentar a cultura territorial” - considera-se correto,
mas nota-se que quase so se referem direitos; propGe-se que se acrescentem os
deveres de implementagdo, cumprimento e concretizagdo do Ordenamento do
Territorio, fazendo uma referéncia forte ao sistematico incumprimenta dos
Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor.

Considera-se ainda haver algumas omissdes, relativas ac patrimoénio (para além
do patriménio natural), uma clara referéncia a Politica Nacional de Arquitetura e
Paisagem, e a energia, que guase nao é referida.

3.2.5. Associacdo Portuguesa de Gedgrafos (APGeog)

Principios

Devia estar expresso o principio da subsidiariedade, para garantir a agdo o mais
proximo possivel dos destinatdrios, com eficiéncia e eficdcia, assim como o da
transparéncia e prestagdo de contas.

O conceito de coesio n3o parece ser “chapéu” capaz de abarcar toda a
diversidade de objetivos que lhe aparecem associados no relatério; os trés
principios de politica territorial ja estabilizados na literatura e em documentos de
politica “coesdo, competitividade e sustentabilidade”, com “governanca”,
poderiam ser mantidos com ganhos na comunicagdo e solidez da proposta.

Desafios

Recomenda uma melhoria das expressdes, para facilitar a compreensao,
evitando-se a adoc¢io de conceitos disciplinarmente muito marcados pela
biologia e fisica, como "metabolismo" e "resiliéncia socioecolégica".

3.2.6. Associagdo Portuguesa de Gedlogos (APGeol)

Geral

De forma a clarificar significados distintos para a mesma palavra (solo) sugere-se a
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1. AssocCIAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (AEP)
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 110/2017,
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 108/2017,
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 107/2017,
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 100/2017,
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 62/2016,
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 56/2016,

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 46/2016,

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 38/2016,

Estratégia «Cidades Sustentdveis 2020»
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2. AssOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS (ANAFRE)
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Associacdo Portuguesa de Urbanistas

Comissao Instaladora da APU
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8. AssociACAO PROFISSIONAL DE ARQUEOLOGOS (APA)
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11. ConFeDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP)
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12. CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL (CAP)
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