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O presente Relatório de Ponderação dos Resultados da Discussão Pública, dá cumprimento ao  disposto no artigo 
37º do Decreto-Lei nº 80/2015 de 14 de maio, que estabelece o Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão 
Territorial. Findo o período de discussão publica, apresenta-se agora o resultado da ponderação das observações 
e sugestões recolhidas, sobre os documentos que constituem a proposta de alteração do Programa Nacional da 
Política de Ordenamento do Território (PNPOT).

A discussão pública decorreu de 30 de abril a 15 de junho de 2018, conforme o Aviso nº4323-C/2018 publicado no 
�^�Þ�	�Ë�Þ�x���_�����Ê�s�¼���E�6�Þ�O���°���á�³�-���â�w�Ë�Þ�s�°���_�s���á���_�s�����E�Ë�Þ�6�°���Ë�s�ü�Þ�©�O���_�x���¼�s�6�����^�s�O�6���Ë���Y���x���_�s���Ê�s�ü�Þ�©�O���Y���x���X�³�.���â�ß�ç�Ú���À�á�ß�à�ç���¼���E�6�Þ�O���_�����X�x��
Diário da República, 2.ª série n.º 79 de 23 de abril de 2018.

A responsabilidade de conduzir a discussão pública da proposta de PNPOT, assegurar a disponibilização e acesso 
a documentos e informação em geral relacionada com o programa nacional e de proceder ao apuramento  das 
observações e sugestões, coube à Direção-Geral do Território.

Para além do periúdo formal da discussão pública, na elaboração do PNPOT, procurou-se desde o início assegurar 
uma participação continuada e efetiva ao longo de todo o processo, não reduzindo a esta última fase o espaço para 
envolvimento e recolha de contributos e sugestões, pelo que também se apresentam e descrevem as iniciativas, as 
etapas cumpridas e os principais resultados alcançados.

O presente documento organiza-se em:

�Ò	Capítulo 1 - Contextualização do processo de alteração do PNPOT, que engloba o enquadramento da 
alteração, a explicitação da participação ao longo do processo, a caraterização da discussão publica e a 
metodologia de análise e ponderação;

�Ò	Capítulo 2  - Caracterização dos participantes e dos respetivos contributos;

�Ò	Capítulo 3  - Apresentação da análise e ponderação das participações 
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O processo de alteração do Programa Nacional da Política de Ordenamento do Território (PNPOT) foi determinado 
pela Resolução do Conselho de Ministros n.º 44/2016, de 23 de agosto e incidiu em particular na elaboração de um 
novo programa de ação para o horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de organização e desenvolvimento 
territorial de mais longo prazo, suportada por uma visão para o futuro do país e, também, no estabelecimento de 
um sistema de operacionalização, monitorização e avaliação capaz de dinamizar a concretização das orientações, 
diretrizes e medidas de Política e de promover o PNPOT como referencial estratégico da territorialização das políticas 
�¼���E�6�Þ�O���ã���s���_�����¼�Ë�x�¶�Ë���N���Y���x���_�s���Þ�X�Z�s�ã�ü�Þ�N�s�X�ü�x�ã���ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���Þ�ã���©�X���X�O�Þ���_�x�ã���¼�x�Ë���¼�Ë�x�¶�Ë���N���ã���X���O�Þ�x�X���Þ�ã���s���O�x�N���X�Þ�ü�	�Ë�Þ�x�ã�³

A Lei de bases gerais da política pública de solos, de ordenamento do território e de urbanismo (Lei nº 31/2014 de 
�â�ß���_�s���N���Þ�x�º���s�ã�ü���E�s�6�s�O�s���x���»�W�»�w�û���O�x�N�x���x���Þ�X�ã�ü�Ë���N�s�X�ü�x���_�s���ü�x�¼�x���_�x���ã�Þ�ã�ü�s�N�����_�s���¶�s�ã�ü���x���ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���6�°���_�s�©�X�Þ�X�_�x���x�E� �s�ü�Þ�Z�x�ã�°��
opções estratégicas de desenvolvimento territorial e orientações, estabelecendo o modelo de organização do 
território nacional. O PNPOT constitui-se, assim, como o quadro de referência para os demais programas e planos 
territoriais e como um instrumento orientador das estratégias setoriais com incidência territorial.

�Ý�N�¼�x�Ë�ü���� �Ë�s���6�Y���Ë�� �Ç���s�� �X�x�� �¼�s�Ë�â�x�_�x�� �á�ß�ß�æ�Ú�á�ß�à�æ�°�� �»�x�Ë�ü���¶���6�� �_�s���� ���N�� �ã���6�ü�x�� �ã�Þ�¶�X�Þ�©�O���ü�Þ�Z�x�� �X�x�� �Ç���s�� �ã�s�� �Ë�s�¯�s�Ë�s�� ���� �¼�Ë�x�_���Y���x�� �_�s��
�Þ�X�¯�x�Ë�N���Y���x�� �ü�w�O�X�Þ�O���� �s�� �O�Þ�s�X�ü�â�©�O���� �ã�x�E�Ë�s�� �x�ã�� �ã�s�ü�x�Ë�s�ã�� �s�ã�ü�Ë���ü�w�¶�Þ�O�x�ã�� �¼���Ë���� �x�� �w�Ë�_�s�X���N�s�X�ü�x�� �_�x�� �û�s�Ë�Ë�Þ�ü�|�Ë�Þ�x�³�� �r�N�� �O�x�X� ���X�ü�x��
�O�x�N���x�ã���Z�	�Ë�Þ�x�ã���ã�s�ü�x�Ë�s�ã���_�s���¼�x�6�â�ü�Þ�O���°���¼�Ë�x�O�s�_�s���Ú�ã�s���������ü�����6�Þ�Š���Y���x���_�s���ü�x�_���������Þ�X�¯�x�Ë�N���Y���x���s�����ü�s�X�_�s���Ú�ã�s�����ã���ã�Þ�¶�X�Þ�©�O���ü�Þ�Z���ã��
alterações de contexto económico-social no período 2007-2017 e às grandes tendência e mudanças críticas que o 
�¼���â�ã���Þ�Ë�	���s�X�¯�Ë�s�X�ü���Ë�������6�x�X�¶�x���¼�Ë���Š�x���s�N���N���ü�w�Ë�Þ�����_�s�����6�ü�s�Ë���Y�‚�s�ã���O�6�Þ�N�	�ü�Þ�O���ã�°���ã�x�O�Þ�x�_�s�N�x�¶�Ë�	�©�O���ã�°���ü�s�O�X�x�6�|�¶�Þ�O���ã���s���s�O�x�X�|�N�Þ�O�x��
sociais. Os documentos submetidos a discussão pública, consideram a informação atualizada e integram um novo 
programa de ação e um novo relatório e são acompanhados por um diagnóstico territorial.

Os trabalhos da alteração do PNPOT foram promovidos pela Direção-Geral do Território, decorreram ao longo de 
20 meses e contaram com o suporte de uma equipa técnica integrando membros de diversos organismos tutelados 
pelo Ministério do Ambiente (onde se incluem as Comissões de Coordenação e Desenvolvimento Regional, a 
Agência Portuguesa do Ambiente, o Instituto de Conservação da Natureza e das Florestas, o Instituto da Habitação 
e da Reabilitação Urbana e o Instituto da Mobilidade e dos Transportes), sendo acompanhados por uma rede de 
Pontos Focais e por uma Comissão Consultiva.

���� �O�x�x�Ë�_�s�X���Y���x�� �O�Þ�s�X�ü�â�©�O���� �¯�x�Þ�� ���ã�ã�s�¶���Ë���_���� �¼�s�6���� �»�Ë�x�¯�s�ã�ã�x�Ë���� �^�x���ü�x�Ë���� �û�s�Ë�s�ã���� �â�	�� �M���Ë�Ç���s�ã�°�� �_���� �®���O���6�_���_�s�� �_�s�� �5�s�ü�Ë���ã�� �_����
���X�Þ�Z�s�Ë�ã�Þ�_���_�s�� �_�x�� �»�x�Ë�ü�x�°�� �ü�s�X�_�x�� �ã�Þ�_�x�� �s�X�Z�x�6�Z�Þ�_�x�ã�� �O�x�X�ã���6�ü�x�Ë�s�ã�� �s�ã�¼�s�O�Þ���6�Þ�ã�ü���ã�� �_�x�� �N�s�X�ü�Ë�x�� �_�s�� �r�ã�ü���_�x�ã�� �_�s�� �µ�s�x�¶�Ë���©���� �s��
Ordenamento do Território da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, da Faculdade de Ciências e Instituto 
de Ciências Sociais da Universidade de Lisboa.

1.1 | Enquadramento da alteração do PNPOT
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A alteração do PNPOT foi acompanhado por uma rede de Pontos Focais, que integrou representantes das diferentes 
áreas da governação, permitindo ao longo de todo o processo a concertação de visões que, sendo sectoriais, foram 
objeto de um esforço de territorialização contribuindo, no seu conjunto, para uma organização territorial coerente 
e prospetiva. Foram realizadas 6 reuniões plenárias da rede de Pontos Focais (nas instalações da DGT) e cerca de 60 
reuniões técnicas bilaterais que permitiram recolher informação e articular o desenvolvimento da proposta numa 
perspetiva multisetorial de base territorial.

Reunião de Pontos Focais realizada
na DGT em 15/02/2018

A Comissão Consultiva, sendo composta por representantes de organizações da sociedade civil, empresariais e 
�ã�Þ�X�_�Þ�O���Þ�ã�°�����ã�ã�x�O�Þ���Y�‚�s�ã�°���x�Ë�_�s�X�ã���¼�Ë�x�©�ã�ã�Þ�x�X���Þ�ã���s�����ã�ã�x�O�Þ���Y�‚�s�ã���X���O�Þ�x�X���Þ�ã���_�s���N���X�Þ�O�â�¼�Þ�x�ã���s���_�s���¯�Ë�s�¶���s�ã�Þ���ã�°���ü�Ë�x���n�s�����x���¼�Ë�x�O�s�ã�ã�x��
as preocupações e visões que, do ponto de vista da sociedade, urge considerar ajudando a orientar e completar 
o processo de planeamento e organização do território. Foram realizadas 8 reuniões plenárias, acompanhando 
as sucessivas versões de trabalho da proposta. De acordo com o legalmente estabelecido, a Comissão Consultiva 
emitiu o seu parecer em 28 de março de 2018, previamente ao início do período de discussão pública do PNPOT.

Reunião da Comissão Consultiva, 
realizada na DGT em 19/03/2018

No culminar do processo, a proposta de alteração do Programa Nacional da Política de Ordenamento do Território 
(PNPOT) foi sujeita à apreciação da Comissão Nacional do Território, que aprovou o seu parecer em 28 de março 
de 2018.
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Inquérito
Em dezembro de 2016 foi lançado um inquérito à percepção dos portugueses sobre os problemas do ordenamento 
do território. Foram realizados seminários técnicos em momentos temporais que permitissem avançar no processo 
�_�s���¯�x�Ë�N���������O�x�X�ã�Þ�_�s�Ë���Ë�°���X�����¯���ã�s���Þ�X�Þ�O�Þ���6�°�������Z�Þ�ã���x���_�����ã�x�O�Þ�s�_���_�s���O�Þ�Z�Þ�6���s���_�����O�x�N���X�Þ�_���_�s���O�Þ�s�X�ü�â�©�O���³
Tendo em vista avaliar a perceção dos portugueses sobre as dinâmicas entre 2007 e 2017 em matéria de ordenamento 
do território, foi realizado um inquérito por questionário dirigido aos 24 Problemas do ordenamento do território, 
�ü���6���O�x�N�x���ü�Þ�X�Ì���N���ã�Þ�_�x���Þ�_�s�X�ü�Þ�©�O���_�x�ã���X�x���»�W�»�w�û���á�ß�ß�æ�³���»���Ë�����O���_�����¼�Ë�x�E�6�s�N�����¼�s�_�Þ���Ú�ã�s�����x�ã���Ë�s�ã�¼�x�X�_�s�X�ü�s�ã���¼���Ë�����_���Ë�s�N������
sua opinião sobre o seu grau de resolução ou de agravamento, avaliado no momento presente.

O inquérito por questionário foi aplicado entre dezembro de 2016 e fevereiro de 2017 através da sua disponibilização 
online. Foi amplamente divulgado junto dos Municípios e Freguesias, Comunidades Intermunicipais e Áreas 
Metropolitanas, Direções Regionais e Centrais de serviços da Administração Central, Associações Empresariais e 
�»�Ë�x�©�ã�ã�Þ�x�X���Þ�ã�°���â�Þ�X�_�Þ�O���ü�x�ã�°���Ý�X�ã�ü�Þ�ü���Þ�Y�‚�s�ã���_�s���r�X�ã�Þ�X�x���â���¼�s�Ë�Þ�x�Ë���s�����X�Þ�_���_�s�ã���_�s���Ý�X�Z�s�ã�ü�Þ�¶���Y���x�³�����6�w�N���_�Þ�ã�ã�x�°���s�ã�ü�s�Z�s���_�Þ�ã�¼�x�X�â�Z�s�6��
nos portais internet da Direção Geral do Território e das Comissões de Coordenação e Desenvolvimento Regional.

�W�x���ü�x�ü���6���¯�x�Þ���Ë�s�ã�¼�x�X�_�Þ�_�x���¼�x�Ë���æ�³�á�è�ç���Þ�X�_�Þ�Z�â�_���x�ã�°���x���Ç���s���O�x�X�ã�ü�Þ�ü���Þ�����N�������_�s�ã���x���N���Þ�ü�x���ã�Þ�¶�X�Þ�©�O���ü�Þ�Z���������s�ã�ü�s���Þ�X�ã�ü�Ë���N�s�X�ü�x�³��
�w�ã�� �Ë�s�ã���6�ü���_�x�ã�� �x�E�ü�Þ�_�x�ã�� �ã���x�� ���¼�Ë�s�ã�s�X�ü���_�x�ã�°�� �_�s�ü���6�Ì���_���N�s�X�ü�s�°�� �X�x�� �O���¼�â�ü���6�x�� �ä�� �_�x�� �^�Þ���¶�X�|�ã�ü�Þ�O�x�°�� �Þ�X�O�6���Þ�X�_�x�� �x�ã�� �¶�Ë�	�©�O�x�ã��
respetivos (infra) com a síntese.

Figura 1 – Cronograma geral dos trabalhos de elaboração da alteração do PNPOT

1.2 | Participação ao longo do processo

Avaliação do PNPOT 2007
O exercício de avaliação do PNPOT 2007 permitiu além da estrita aferição de realizações e resultados ao nível da 
concretização de medidas e dos objetivos estratégicos a que estão associadas, retirar conclusões importantes sobre 
os fatores críticos do desempenho do PNPOT, enquanto instrumento de concretização da política de ordenamento 
�_�x���ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�|�Ë�Þ�x���s���_�s�����Ë�ü�Þ�O���6���Y���x���_�s�ã�ü�����O�x�N�����ã���_�s�N���Þ�ã���¼�x�6�â�ü�Þ�O���ã���¼���E�6�Þ�O���ã���X���O�Þ�x�X���Þ�ã���_�s���E���ã�s���x�����Þ�X�ª���s�X�O�Þ�����ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���6�°���s��
tecer algumas recomendações para o futuro do Programa.

As conclusões da avaliação efetuada foram tidas em consideração na Resolução do Conselho de Ministros que 
determinou a alteração do PNPOT e no desenvolvimento da proposta técnica.

Por sua vez, o processo de elaboração da alteração do PNPOT foi orientado por um objetivo claro de promoção 
�_�s�����N�����¼���Ë�ü�Þ�O�Þ�¼���Y���x�����6���Ë�¶���_�����s���ã���E�ã�ü���X�ü�Þ�Z�����_�s���ü�x�_�x�ã���x�ã���Þ�X�ü�s�Ë�s�ã�ã���_�x�ã�°���_�s���N�x�_�x�������Ë�s�O�x�6�Ì�s�Ë���x�¼�Þ�X�Þ�‚�s�ã���_�Þ�Z�s�Ë�ã�Þ�©�O���_���ã��
do maior número de entidades e dos cidadãos em geral. Com esse intuito, foram promovidos vários momentos 
de auscultação pública, que decorreram, na faze inicial dos trabalhos, que acolheram as principais preocupações 
representadas.
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O inquérito realizado foi dirigido a todos os cidadãos, questionando a sua opinião sobre a atenuação, manutenção 
�x�������¶�Ë���Z���N�s�X�ü�x���_�s���O���_�������N���_�x�ã���¼�Ë�x�E�6�s�N���ã���¼���Ë�����x���x�Ë�_�s�X���N�s�X�ü�x���_�x���ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�|�Ë�Þ�x���Þ�_�s�X�ü�Þ�©�O���_�x�ã���s�N���á�ß�ß�æ�°���X�����¼�s�Ë�ã�¼�s�ü�Þ�Z����
nacional e na perspetiva da sua região. Dos resultados obtidos regista-se a existência de uma perceção geral de 
�¼�s�Ë�ã�Þ�ã�ü�y�X�O�Þ�����_�x�ã���¼�Ë�x�E�6�s�N���ã���Þ�_�s�X�ü�Þ�©�O���_�x�ã�°���Z���Ë�Þ���X�_�x���ã�Þ�N�������s�n�¼�Ë�s�ã�ã���x���_�x���¶�Ë�������_�s�����ü�s�X�����Y���x���x�����_�s�����¶�Ë���Z���N�s�X�ü�x���s�N��
cada um deles, o que vem sublinhar que os problemas para o ordenamento do território são estruturais e carecem 
de uma gestão duradoura que os minimize e de ações de fundo persistentes sobre as suas causas.

Figura 2 – Avaliação das perceções sobre os problemas para o ordenamento do território, em 2017

Na perceção dos inquiridos merecem especial preocupação o agravamento dos problemas relacionados com o 
despovoamento e o abandono de determinados territórios, com a degradação do solo e a perda de recursos e 
�O�x�N�� �x�ã�� �Ë�Þ�ã�O�x�ã�� �ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���Þ�ã�� �s�°�� �ü���N�E�w�N�°�� ���� �_�s�©�O�Þ�s�X�ü�s�� �¼�Ë�x�¶�Ë���N���Y���x�� �s�� �x�� �_�s�ã��� ���ã�ü���N�s�X�ü�x�� �s�X�ü�Ë�s�� ���� �¼�Ë�x�O���Ë���� �s�� �x�¯�s�Ë�ü���� �_�s��
�Þ�X�¯�Ë���s�ã�ü�Ë���ü���Ë���ã���s���s�Ç���Þ�¼���N�s�X�ü�x�ã���_�s�����¼�x�Þ�x�������ã�x�O�Þ�s�_���_�s���s���s�O�x�X�x�N�Þ���°�����ã���_�s�©�O�Þ�y�X�O�Þ���ã���_�s���N�x�E�Þ�6�Þ�_���_�s���s���x�ã���¯�s�X�|�N�s�X�x�ã��
de degradação de áreas urbanas, bem como com a complexidade legal e procedimental e ausência de cultura 
�ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���6�³���v���Þ�X�ü�s�Ë�s�ã�ã���X�ü�s���Z�s�Ë�Þ�©�O���Ë���Ç���s�����6�¶���X�ã���_�x�ã���¼�Ë�x�E�6�s�N���ã���¯�x�Ë���N�����¼�x�X�ü���_�x�ã�°���s�N�E�x�Ë���� �¼�x�Ë�����N���¶�Ë���¼�x���Ë�s�_���Š�Þ�_�x�ã��
de inquiridos, como resolvidos, como é o caso da degradação dos recursos hídricos e do planeamento das áreas 
protegidas e a conetividade internacional e algumas questões de coesão.

Onde o país encontra o futuro
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Figura 3 - Calendarização dos dois ciclos de seminários regionais

Seminários
Correspondendo à preocupação de envolvimento de uma grande diversidade de entidades no processo de 
desenvolvimento da proposta, foram realizados dois ciclos de seminários ao longo dos anos 2016 e 2107.

Relatório da Discussão Pública | 13 julho 2018
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O primeiro cíclo de seminários, promovido pela DGT em colaboração com as CCDR, decorreu de 27 de outubro a 7 
�_�s���_�s�Š�s�N�E�Ë�x���_�s���á�ß�à�å���s���Z�Þ�ã�x�����_�Þ�Z���6�¶���Ë���x���¼�Ë�x�O�s�ã�ã�x���s���s�ã�ü���E�s�6�s�O�s�Ë�����ã���E���ã�s�ã���¼���Ë�������N���_�Þ�	�6�x�¶�x���s���Ë�s�ª�s�n���x�����6���Ë�¶���_�x�ã���s�N��
�ü�x�Ë�X�x���_�x�ã���¼�Ë�x�E�6�s�N���ã���s���_�s�ã���©�x�ã���O�Ë�â�ü�Þ�O�x�ã���¼���Ë�����x���X�x�Z�x���»�Ë�x�¶�Ë���N�����_�s�����Y���x�°���s�X�Ç�����X�ü�x���Ç�����_�Ë�x���_�s���Ë�s�¯�s�Ë�y�X�O�Þ���������O�x�X�ã�Þ�_�s�Ë���Ë��
no desenvolvimento e gestão do território e nas políticas de investimento público.

Os temas abordados nos diversos seminários foram os seguintes:
�Ò	�û�s�Ë�Ë�Þ�ü�|�Ë�Þ�x���s�����6�ü�s�Ë���Y�‚�s�ã���N�6�Þ�N�	�ü�Þ�O���ã
�Ò	�û�s�Ë�Ë�Þ�ü�|�Ë�Þ�x���s���û���Ë�Þ�ã�N�x
�Ò	�û�s�Ë�Ë�Þ�ü�|�Ë�Þ�x���s���â�Þ�ã�ü�s�N�������Ë�E���X�x
�Ò	�û�s�Ë�Ë�Þ�ü�|�Ë�Þ�x���s���»���Þ�ã���¶�s�N
�Ò	�û�s�Ë�Ë�Þ�ü�|�Ë�Þ�x���s���r�O�x�X�x�N�Þ�����N�Þ�Ë�O���6���Ë

Relativamente a cada um dos seminários foi elaborado um Caderno, contendo o registo dos resumos das 
intervenções, que se encontra disponível no portal internet do PNPOT (http://pnpot.dgterritorio.pt/node/8) e que 
contribuiu para preparar a abordagem a estes temas no processo de preparação da proposta do Programa Nacional.

Onde o país encontra o futuro
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A Direção-Geral do Território organizou o Seminário ”Território e 
Prospetiva”, no dia 5 de abril de 2017, no Auditório da Fundação 
Calouste Gulbenkian, em Lisboa, colocando a debate temas 
�_�s�ü�s�Ë�N�Þ�X���X�ü�s�ã���X���ã���¼�Ë�|�n�Þ�N���ã���_�w�O���_���ã�²�������_�s�N�x�¶�Ë���©���°�������s�O�x�X�x�N�Þ���°��
as alterações climáticas e o recurso água, e fazendo ainda uma 
�Ë�s�ª�s�n���x�� ���E�Ë���X�¶�s�X�ü�s�� �ã�x�E�Ë�s�� �x�� �¼���ã�ã���_�x�� �s�� ���� �O�x�X�ã�ü�Ë���Y���x�� �_�x�� �¯���ü���Ë�x��
do desenvolvimento territorial e sobre o papel do PNPOT nessa 
construção. (Informação sobre o seminário disponível em: http://
pnpot.dgterritorio.pt/territ%C3%B3rio-e-prospetiva)

Em colaboração com a Associação Portuguesa de Arquitetos 
Paisagistas, realizou-se ainda o Seminário “As Infraestruturas 
Ecológicas e o Ordenamento do Território em Portugal”, no dia 
22 de junho de 2017, no Auditório da Direção-Geral do Território, 
em Lisboa. (Informação sobre o seminário disponível em: http://
pnpot.dgterritorio.pt/node/163)

No dia 17 de fevereiro de 2017, no Auditório da Direção-Geral 
do Território, em Lisboa, realizou-se o Seminário “Território e 
Serviços dos Ecossistemas’, organizado pela DGT e pelo Instituto 
da Conservação da Natureza e das Florestas (ICNF) (Informação 
sobre o seminário disponível em: http://pnpot.dgterritorio.pt/
node/33).

No total, estiveram presentes, no conjunto dos seminários realizados mais de 950 participantes, tendo todos os 
eventos contado com a participação da Secretária de Estado do Ordenamento do Território e Conservação da 
Natureza, Célia Ramos.

Em abril de 2017, a DGT, em colaboração com as CCDR, iniciaram um segundo ciclo de cinco seminários regionais 
(http://pnpot.dgterritorio.pt/node/152) dedicados, ao tema “As Regiões e o País, 10 anos depois do PNPOT”, onde, 
a partir do diagnóstico prospetivo regional e da leitura crítica dos problemas do Ordenamento do Território, se 
lançou o debate sobre a visão para o futuro do País e sobre o novo Programa de Ação.

No sentido de alargar o debate ao âmbito nacional e procurando recolher contributos de um espectro mais alargado 
de especialistas, foram realizados de fevereiro a junho de 2017, três seminários temáticos, que, no seu conjunto, 
reuniu cerca de 20 oradores especialistas em áreas diversas como: 

�Ò���x�ã���ã�s�Ë�Z�Þ�Y�x�ã���_�s���s�O�x�ã�ã�Þ�ã�ü�s�N���ã���Ú���ã�s�����N���¼�s���N�s�X�ü�x�������s�ã�O���6�����Ë�s�¶�Þ�x�X���6���s�����Ë�E���X���°���X�x���O�x�X�ü�s�n�ü�x���_�s���r�ã�ü�Ë���ü�w�¶�Þ���ã���M���X�Þ�O�Þ�¼���Þ�ã��
�¼���Ë���������D�Þ�x�_�Þ�Z�s�Ë�ã�Þ�_���_�s�°���x�ã���_�s�ã���©�x�ã���¼���Ë���������Þ�X�ü�s�¶�Ë���Y���x���_�x�ã���s�O�x�ã�ã�Þ�ã�ü�s�N���ã���O�x�ã�ü�s�Þ�Ë�x�ã���X�x�ã���Ý�µ�û���s���x���ã�s�����N���¼�s���N�s�X�ü�x���s��
valoração em contexto participativo;  
�Ò�� ���ã�� �ü�s�X�_�y�X�O�Þ���ã�� �_�s�N�x�¶�Ë�	�©�O���ã�°�� ���� �ã�x�O�Þ�s�_���_�s�� �s�� �ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�|�Ë�Þ�x�°�� �x�ã�� �_�s�ã���©�x�ã�� �ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���Þ�ã�� �¼���Ë���� ���� �s�O�x�X�x�N�Þ���°�� ���ã�� ���6�ü�s�Ë���Y�‚�s�ã��
climáticas, as cidades e o território, a água, enquanto recurso escasso;
�Ò�������Þ�X�ü�s�¶�Ë���Y���x���_���ã���Ë�s�_�s�ã���s�O�x�6�|�¶�Þ�O���ã���X�x�ã���Ý�X�ã�ü�Ë���N�s�X�ü�x�ã���_�s���w�Ë�_�s�X���N�s�X�ü�x���_�x���û�s�Ë�Ë�Þ�ü�|�Ë�Þ�x�³

Relatório da Discussão Pública | 13 julho 2018
Onde o país encontra o futuro



14

1.3 | Discussão Pública

Documentos
Os documentos que estiveram disponíveis para o período da discussão pública foram os seguintes:

1.3.1 | Documentos e formas de consulta

A acompanhar a proposta de PNPOT, foi desponibilizado um 
diagnóstico  territorial, que sustenta as opções estratégicas 
tomadas.

Os pareceres emitidos  pela Comissão 
Nacional do Território e pela Comissão 
Consultiva, cumprindo o 	 legalmente 
estabelecido.

A proposta de PNPOT, constituída pelo 
relatório que integra a Estratégia e o 
Modelo Territorial  e pelo Programa de 
Ação;

Onde o país encontra o futuro
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Portal PNPOT
No sentido de garantir fácil acesso a todos os documentos e informação, foi criada e gerida pela Direção Geral do 
Território uma plataforma online “Portal PNPOT” (http://pnpot.dgterritorio.pt/) onde, não só durante no período 
formal de discussão pública, mas durante todo o processo de elaboração do programa, foi sendo disponibilizada 
informação sobre o estado dos trabalhos, sobre os seminários, seus programas, conteúdos e apresentações, 
bem como as notícias que iam sendo publicadas sobre a alteração do PNPOT. Esta plataforma, construída 
propositadamente para prestar esta informação, disponibilizou ainda conteúdos processoais e complementares 
sobre o PNPOT, tentando motivar à participação pública no processo. Durante o período de discussão pública, 
esta plataforma disponibilizou os documentos técnicos em consulta e, à medida que as sessões públicas iam 
decorrendo, disponibilizou notícias e apresentou resumos e imagens associadas a cada uma das sessões. Esta 
plataforma manter-se-á no futuro integrada no sistema de monitorização e avaliação do PNPOT.

Portal PARTICIPA
�w�ã���_�x�O���N�s�X�ü�x�ã���©�O���Ë���N���_�Þ�ã�¼�x�X�â�Z�s�Þ�ã���X�x�ã���_�x�Þ�ã���¼�x�Ë�ü���Þ�ã���_�s���ã���¼�x�Ë�ü�s�������s�ã�ü�s���¼�Ë�x�O�s�ã�ã�x���¼���Ë�ü�Þ�O�Þ�¼���ü�Þ�Z�x�²���¼�x�Ë�ü���6���_�x���»�W�»�w�û���s��
portal PARTICIPA.

http://pnpot.dgterritorio.pt/ http://participa.pt/consulta.jsp?loadP=2210

Na secção “Estratégia / Modelo Territorial” do portal PARTICIPA, foi possível consultar informação relativa à Estratégia 
e Modelo Territorial, nomeadamente os capítulos do documento e os mapas dos Sistemas, Vulnerabilidades Críticas 
e Modelo Territorial de forma individualizada.

Relatório da Discussão Pública | 13 julho 2018
Onde o país encontra o futuro
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Dando cumprimento ao legalmente 
estabelecido, os documentos estiveram 
também disponíveis para consulta nas 
instalações da Direção-Geral do Território (sede 
e delegações regionais), nas cinco Comissões 
de Coordenação e Desenvolvimento Regional 
e nas Regiões Autónomas da Madeira e dos 
Açores (respetivamente na Direção Regional de 
Ordenamento do Território e Recursos Hídricos 
e na Direção Regional de Ordenamento do 
Território).
Contudo, não se registou nenhum pedido de 
consulta nestes locais.

Figura 4 - Locais de disponibilização presencial dos documentos em consulta 

pública

Na secção “Agenda para o Território”, foi possível consultar não só o documento como também pesquisar as 
medidas de política através de uma ferramenta desenvolvida para o efeito. A seleção das medidas, recorrendo aos 
�©�6�ü�Ë�x�ã���_�Þ�ã�¼�x�X�â�Z�s�Þ�ã�°���¼�s�Ë�N�Þ�ü�Þ�����Z�Þ�ã�����6�Þ�Š���Ë���x�����_�s�ã�O���Ë�Ë�s�¶���Ë�������Ë�s�ã�¼�s�ü�Þ�Z�����_�s�ã�O�Ë�Þ�Y���x���s�N���¯�x�Ë�N���ü�x���»�^�®�³

Onde o país encontra o futuro
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Com vista a promover uma ampla divulgação da proposta de PNPOT e o maior envolvimento, debate e auscultação 
possíveis, foram promovidas 7 sessões públicas, abertas a todas as entidades e população interessada, realizadas 
em 5 cidades do território continental (Porto, Coimbra, Lisboa, Évora e Faro) e em cada uma das Regiões Autónomas 
(Funchal e Ponta Delgada). Realizaram-se, ainda, em Lisboa mais duas sessões: uma organizada por ordens e 
���ã�ã�x�O�Þ���Y�‚�s�ã���¼�Ë�x�©�ã�ã�Þ�x�X���Þ�ã���s���x���ü�Ë�����_�s���s�X�O�s�Ë�Ë���N�s�X�ü�x���_�x���¼�s�Ë�â�x�_�x���_�s���^�Þ�ã�O���ã�ã���x���»���E�6�Þ�O���³

Em todas as sessões de âmbito regional e na de encerramento estiveram presentes membros do Governo. A 
Secretária de Estado do Ordenamento do Território e Conservação da Natureza acompanhou os trabalhos em todas 
as sessões e procedeu ao seu encerramento, o Ministro do Ambiente fez a abertura das sessões, convidando um 
membro do Governo a fazer uma apresentação temática de acordo com as suas competências. 

Assim, a secretária de Estado da Habitação, em Lisboa, abordou o tema “Território e Habitação” ; em Coimbra, o 
Secretário de Estado Adjunto e do Ambiente focou o tema “Territórios e Mobilidade”, tendo nesta sessão o Ministro 
Adjunto do Primeiro Ministro participado também na sessão de abertura; no Porto, o tema “Territórios e Capital 
Natural” foi apresentado pela Secretária de Estado do Ordenamento do Território e Conservação da Natureza, e a 
Água foi o tema em destaque na sessão pública em Évora através do Secretário de Estado do Ambiente, tendo o 
Ministro da Administração Interna também participado na sessão de abertura; em Faro, o Secretário de Estado das 
Florestas abordou a valorização das Florestas.

O Ministro do Ambiente e a Secretária de Estado do Ordenamento do Território e Conservação da Natureza 
apresentaram ainda o PNPOT nas Regiões Autónomas da Madeira e Açores na presença de membros do governo 
Regional. Na RA Madeira o Presidente do Governo Regional e a Secretária Regional do Ambiente e Recursos 
Naturais e, na RA dos Açores, a Secretária Regional da Energia, Ambiente e Turismo. Os temas nestas sessões foram 
respetivamente “ o Sistema Regional de Gestão Territorial e o novo PROTRAM” apresentado pela Diretora Regional 
do Ordenamento do Território e Ambiente e as “Políticas Públicas de Ordenamento do Território nos Açores” foram 
apresentadas pelo Diretor Regional do Ambiente.

1.3.2 | Sessões Publicas de apresentação e debate 

Figura 5 - Sessões públicas de apresentação e debate

Relatório da Discussão Pública | 13 julho 2018
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Sessões de discussão pública
As 7 sessões regionais foram promovidas pela Direção Geral do Território, e organizadas pelas CCDR e por 
entidades dos Governos Regionais da Madeira e dos Açores, designadamente a Secretaria Regional do Ambiente e 
Recursos Naturais e a a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo. Todas as sessões tiveram por objetivo 
a apresentação da proposta, por parte da coordenação e a promoção do debate e recolha de contributos sobre o 
seu conteúdo.

Onde o país encontra o futuro
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Em 29 de maio de 2018 teve lugar uma sessão da iniciativa da Associação Portuguesa de Geógrafos e promovida 
em conjunto com a Ordem dos Engenheiros, a Ordem dos Arquitetos, a Associação Portuguesa de Urbanistas e a 
Associação Portuguesa dos Arquitetos Paisagistas, realizada nas instalações da Ordem dos Engenheiros em Lisboa.
Esta sessão teve um formato diferente das primeiras, uma vez que teve como base painéis de convidados das 
���ã�ã�x�O�Þ���Y�‚�s�ã�� �¼�Ë�x�©�ã�ã�Þ�x�X���Þ�ã�� �O�x�N�� �s�n�¼�s�Ë�Þ�y�X�O�Þ���� �s�N�� �_�Þ�Z�s�Ë�ã���ã�� �	�Ë�s���ã�� �ü�s�N�	�ü�Þ�O���ã�� �O�x�N�� �Þ�X�ü�s�Ë�s�ã�ã�s�� �¼���Ë���� �x�� �x�Ë�_�s�X���N�s�X�ü�x�� �_�x��
território, que apresentaram os seus contributos e as suas opiniões sobre o PNPOT no âmbito de 5 mesas redondas 
dedicadas aos seguintes temas:

�Ò	�M�x�_�s�6�x���ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���6���s���N�x�_�s�6�x���_�s���¶�x�Z�s�Ë�X���Y���x�±
�Ò	�^�x�N�â�X�Þ�x���W���ü���Ë���6�²���_�Þ���¶�X�|�ã�ü�Þ�O�x�°���x�¼�s�Ë���O�Þ�x�X���6�Þ�Š���Y���x���s���Þ�X�ã�ü�Ë���N�s�X�ü�x�ã���_�s���¶�s�ã�ü���x���ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���6�±
�Ò	�^�x�N�â�X�Þ�x���â�x�O�Þ���6�²���_�Þ���¶�X�|�ã�ü�Þ�O�x�°���x�¼�s�Ë���O�Þ�x�X���6�Þ�Š���Y���x���s���Þ�X�ã�ü�Ë���N�s�X�ü�x�ã���_�s���¶�s�ã�ü���x���ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���6�±
�Ò	�^�x�N�â�X�Þ�x���r�O�x�X�|�N�Þ�O�x�²���_�Þ���¶�X�|�ã�ü�Þ�O�x�°���x�¼�s�Ë���O�Þ�x�X���6�Þ�Š���Y���x���s���Þ�X�ã�ü�Ë���N�s�X�ü�x�ã���_�s���¶�s�ã�ü���x���ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���6�±
�Ò	�N�x�X�s�ü�Þ�Z�Þ�_���_�s���s���µ�x�Z�s�Ë�X���X�Y���²���_�Þ���¶�X�|�ã�ü�Þ�O�x�°���x�¼�s�Ë���O�Þ�x�X���6�Þ�Š���Y���x���s���Þ�X�ã�ü�Ë���N�s�X�ü�x�ã���_�s���¶�s�ã�ü���x���ü�s�Ë�Ë�Þ�ü�x�Ë�Þ���6�³

Esta sessão não deixou, no entanto, de estar aberta aos contributos do público em geral.

Foi ainda realizada uma sessão nacional de encerramento da discussão pública, que decorreu do auditório do 
LNEC, onde numa mesa redonda moderada pelo Secretário de Estado Adjunto e do Ambiente, um conjunto de 
6 especialistas, foram convidados a apresentar a sua leitura do PNPOT e do País, sob três perspetivas: o que nos 
dizem os últimos 10 anos do nosso território, o que se antevê como dimensões relevantes para o seu futuro, e 
�©�X���6�N�s�X�ü�s�����N�����s�ã�¼�s�O�Þ���6�����ü�s�X�Y���x���X�x���Ç���s���Ë�s�ã�¼�s�Þ�ü�������ã���Ë�s�6���Y�‚�s�ã���s���¶�Ë�����ã���_�s���Z�Þ�X�O���6���Y���x���O�x�N���x���ü�Ë�x�ã���Þ�X�ã�ü�Ë���N�s�X�ü�x�ã���_�s��
�¼�6���X�s���N�s�X�ü�x�°���X�x�N�s���_���N�s�X�ü�s���x�ã���Þ�X�ã�ü�Ë���N�s�X�ü�x�ã���©�X���X�O�s�Þ�Ë�x�ã�³

���ã���ã�s�ã�ã�‚�s�ã���¯�x�Ë���N���¼���E�6�Þ�O�Þ�ü���_���ã���X�x�ã���_�x�Þ�ã���¼�x�Ë�ü���Þ�ã���Û���»���Ê�û�Ý�N�Ý�»�����s���»�W�»�w�û���Ú�°���ü�s�X�_�x���©�O���_�x���X�s�ã�ü�s�����6�ü�Þ�N�x���_�Þ�ã�¼�x�X�â�Z�s�6�����N��
�Ë�s�¶�Þ�ã�ü�x���¯�x�ü�x�¶�Ë�	�©�O�x���_�����ã�������Ë�s���6�Þ�Š���Y���x�³
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Figura 6 - Número de participantes nas sessões públicas no período de Discussão Publica
Fonte: DGT

Estas sessões tiveram uma elevada adesão, envolvendo quase 1000 participantes, sendo a audiência composta por 
�_�Þ�Z�s�Ë�ã���ã�� �s�X�ü�Þ�_���_�s�ã�� �s�� �¼�Ë�x�©�ã�ã�Þ�x�X���Þ�ã�� �_�x�� �ã�s�O�ü�x�Ë�°�� �N���ã�� �ü���N�E�w�N�� �¼�x�Ë�� �O�Þ�_���_���x�ã�� ���� �ü�â�ü���6�x�� �Þ�X�_�Þ�Z�Þ�_�����6�°�� ���ã�ã�x�O�Þ���Y�‚�s�ã�� �s�� �x���ü�Ë���ã��
organizaçãoes.
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O canal preferencial para receção das participações foi o portal PARTICIPA. 

1.3.3 | Submissão de participações 

As participações sob a forma escrita foram submetidas sob 4 formas:

- Submissão de formulário de participação / inquérito no Portal PARTICIPA, com vista a facilitar a introdução das 
opiniões e comentários associados às várias componentes da proposta;
- Submissão de comentário na caixa de comentários do Portal PARTICIPA, para recolha de observações mais gerais 
�ã�x�E�Ë�s�������¼�Ë�x�¼�x�ã�ü���°���s�Z�s�X�ü�����6�N�s�X�ü�s�����O�x�N�¼���X�Ì���_�x���¼�x�Ë�����N���x�����N���Þ�ã���©�O�Ì�s�Þ�Ë�x�ã�±
- Envio de observações ou sugestões por e-mail (encaminhado a partir de qualquer entrada nas entidades que 
integravam a Equipa Técnica para um endereço centralizado – pnpot_participa@dgterritorio.pt)
�Ú���»�Ë�s�s�X�O�Ì�Þ�N�s�X�ü�x���_�s�����N�����©�O�Ì�����_�s���¼���Ë�ü�Þ�O�Þ�¼���Y���x���¹�_�Þ�ã�¼�x�X�Þ�E�Þ�6�Þ�Š���_�����X�x�ã���6�x�O���Þ�ã���_�s���Ë�s���6�Þ�Š���Y���x���_���ã���ã�s�ã�ã�‚�s�ã���¼���E�6�Þ�O���ã�º
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Na secção “Como Participo” encontravam-se descritas as diferentes forma de participação, nomeadamente as 
sessões públicas e os dois modos de participação através do próprio portal (formulário de participação e comentário 
geral).

Ao carregar no separador “Participar” foi possível proceder à inserção do contributo de duas formas:
- Formulário de participação/Inquérito (anexo 2), que facilitou a introdução da opinião e comentários associados 
às várias componentes da proposta; 
- Caixa de comentários do Portal PARTICIPA, onde foram recolhas as observações mais gerais sobre a proposta.

Onde o país encontra o futuro
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As iniciativas promovidas para a dinamização da participação e discussão pública da alteração do PNPOT foram 
publicitadas através dos dois portais de suporte, tendo sido seguidas por 128 pessoas registadas no portal 
PARTICIPA. Os portais foram visitados durante o período de discussão pública respetivamente por 5.100 e 3.756 
pessoas.

1.3.4 | Publicitação da discussão pública

Visitas portal PNPOT

Visitas portal Participa

O período da discussão pública teve repercussão nos meios de comunicação nacionais e regionais da imprensa 
escrita, tendo a pesquisa diária de notícias online permitindo recolher um conjunto de 42 notícias, 20 de âmbito 
nacional e 22 de âmbito regional com enfoque na alteração do PNPOT.

���ã���X�x�ü�â�O�Þ���ã���Ë�s�O�x�6�Ì�Þ�_���ã���Ë�s�ª�s�O�ü�s�N���ã�x�E�Ë�s�ü���_�x�������Ë�s���6�Þ�Š���Y���x���_���ã���ã�s�ã�ã�‚�s�ã���¼���E�6�Þ�O���ã���Ë�s�¶�Þ�x�X���Þ�ã���s���Þ�X�O�Þ�_�s�N���¼�Ë�s�_�x�N�Þ�X���X�ü�s�N�s�X�ü�s��
nos temas nela abordados, assumindo geralmente a forma de:

- Descrição das sessões públicas, destacando as principais mensagens dos oradores ou realizando entrevistas 
a alguns dos presentes;
- Tomadas de posição sobre a proposta;
- Artigos de opinião, geralmente de jornalistas ou de peritos no âmbito do ordenamento do território.

 Número de visitas aos portais ao longo do período de Discussão Pública
Fonte: DGT
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A informação de contexto prestada pelas notícias recolhidas foi auxiliar à análise e ponderação dos contributos
recebidos contribuindo para a melhoria dos documentos da proposta.

Onde o país encontra o futuro
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